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《河北省城镇供热“十三五”规划》是河北省供热行业的第一个总体发展规划，是“十三五”时期全省供热行业发展的指导性文件。强化供热规划的职能定位和作用，强化规划控制，促进供热可持续发展，是全省供热管理工作的重要内容。

按照河北省城市建设工作部署，为进一步加快河北省城镇供热建设，确保到2020年底完成《河北省城镇供热“十三五”规划》各项要求，河北省住房和城乡建设厅对《河北省城镇供热“十三五”规划》开展了中期评估工作，并由河北省城乡规划设计研究院和河北和腾城乡规划设计有限责任公司编制完成了《<河北省城镇供热“十三五”规划>中期评估报告》。

评估报告截止日期为2018年12月31日。

规划范围为河北省行政区内设市城市、县城。

一、总体进展情况

    规划实施以来，我省供热规划体系不断完善，各项规划保障措施基本落实，城市供热快速发展，供热保障能力和供热管理水平大幅提高，为实现规划目标而确定的各项重要任务、重点项目、重点工程按计划进行，大型热源建设、供热节能、老旧供热管网改造、供热资源整合、热计量收费试点等重点任务均取得了阶段性进展。

二、规划目标实现评估

（一）清洁供热率
1.规划目标

全省县城及以上城市集中供热和清洁能源供热基本全覆盖，清洁供热率达到95%以上（约束性指标）。其中2017年达到75%以上（约束性指标），大气污染防治传输通道城市（石家庄、唐山、廊坊、保定、沧州、衡水、邢台、邯郸市，以及定州、辛集市）20万人口以上县城基本实现集中供热和清洁能源供热全覆盖。

2.发展情况

“十三五”中期，全省供热事业继续快速发展，锅炉替代工作圆满完成，老旧管网改造工作持续推进。

截至2018年底，全省各设区市、县、区皆实现了集中供热，全省总供热能力12.49亿平方米；总用热面积12.35亿平方米，相比“十二五”期末增加1.67亿平方米；集中供热面积10.51亿平方米，相比“十二五”期末增加1.96亿平方米。

“清洁供热”是指供热过程中各类污染物排放指标满足现行国家政策、标准的各类能源供热方式的统称。截至2018年底，全省热电联产（燃煤）、区域锅炉房（燃煤）、清洁和可再生能源（燃气、工业余热、地热能、光能、生物质和电能等）等供热面积达到12.10亿㎡，占全省总用热面积的97.98%，即全省清洁供热率达到97.98%。

3.评估意见

“十三五”期间，省委、省政府高度重视大气污染治理工作，印发了《关于强力推进大气污染综合治理的意见》和为落实《意见》要求制定的18个专项实施方案。其中，涉及城镇供热方面的有农村散煤治理、城镇集中供热、燃煤锅炉治理和火电行业减煤等4个专项实施方案。实施方案以优化火电结构、淘汰燃煤锅炉供暖能力、积极布局热电联产和大型区域锅炉房集中供暖、因地制宜发展清洁能源供暖、消除散煤污染为主要工作。方案实施取得了积极的阶段性效果，目前，小型燃煤热源皆进行了拆除或清洁能源替代，大型燃煤区域锅炉房和热电联产机组等集中供热热源实现了污染物达标排放和超低排放，达到清洁供热要求。全省县城及以上城市集中供热和清洁能源供热基本全覆盖，清洁供热率提前达到规划目标要求。

（二）供热方式和能源结构

1.规划目标

各地结合自身气候特点、资源禀赋、能源条件，因地制宜，优先利用工业余热、地热能、生物质能、太阳能、天然气、电能等能源供热方式，进一步提高清洁和可再生能源供热比例；大力发展燃煤、燃气热电联产和集中供热，改造和挖潜现有电厂提高供热能力；鼓励风电、光电、电力富裕地区积极探索采用电（储）供热等方式。

力争煤炭在供热一次能源消耗比重下降到60%以内（预测值），其中全省超低排放的燃煤热电联产集中供热率为45%左右（预测值），高效清洁燃煤区域锅炉房集中供热率控制在12%以内（预测值）；工业余热、地热能、天然气与清洁和可再生能源率力争提高到35%以上（预测值）。

2.发展情况

供热结构：到2018年底，全省热电联产、区域锅炉房（燃煤、燃气）、工业余热、地热利用及其他集中供热面积10.51亿平方米，集中供热率达到了85.10%；小型锅炉房（燃煤、燃气、电力）、工业余热、地热利用、热泵及其他分布式供热面积0.96亿平方米，分布式供热率7.77%；燃气壁挂炉、电采暖、燃煤炉具及其他分散采暖供热面积0.88亿平方米，分散式供热率7.13%。

能源结构：到2018年底，全省热电联产热源（燃煤）供热面积6.24亿平方米，占总用热面积的50.53%；区域锅炉房热源（燃煤）供热面积2.91亿平方米，占23.56%；清洁和可再生能源供热面积2.83亿平方米，占22.91%；燃煤小锅炉、户用燃煤炉具及其他热源供热面积为3712万平方米，占3.00%。

截至2018年底，全省城镇供热区域燃煤锅炉共388台，总供热能力26525蒸吨，单台锅炉规模为35—160蒸吨。

表1                    全省供热能源利用方式统计表

	供热方式
	“十二五”末（2015年）
	“十三五”中期（2018年）

	
	（亿㎡）
	比例（%）
	（亿㎡）
	比例（%）

	热电联产（燃煤）
	4.72
	44.19%
	6.24
	50.53%

	区域锅炉房（燃煤）
	2.78
	26.04%
	2.91
	23.56%

	清洁和可再生能源（燃气、工业余热、地热能、生物质和电能等）
	2.35
	22.01%
	2.83
	22.91%

	燃煤小锅炉、户用燃煤炉具及其他热源
	0.83
	7.74%
	0.37
	3.00%

	合计
	10.68
	100%
	12.16
	100%


煤炭在供热一次能源结构中占比为74.09%，清洁和可再生能源在能源结构中占比约22.91%。

3.评估意见

截至“十三五”中期，全省城镇供热热源基本形成了以热电联产和区域锅炉房为主，燃气、地热能、工业余废热、电能等清洁和可再生能源供热为辅的能源结构，实现了供热方式多元化和能源的梯级利用，推进绿色供热快速发展。同时，煤炭在供热一次能源结构中占比74.09%，仍占有绝对比重，距离《供热规划》中提出的60%以下的目标要求相差很大。通过近几年的供热实践，应该看到，受天然气气源能力和供热成本影响，以及随着清洁燃煤利用技术的不断发展，在现阶段，清洁燃煤集中供暖是实现环境保护与成本压力平衡的有效方式，未来较长时期内，在我省城市城区、县城和城乡结合部仍将是基础性热源的主要方式。

（三）综合能耗水平

1.规划目标

推动城镇建筑和供热系统节能改造，新建居住建筑执行75%节能设计标准，公共建筑执行65%节能设计标准。

2.发展情况

2015年，在城镇新建建筑全面执行国家65%建筑节能强制性标准基础上，河北省住房和城乡建设厅发布了《居住建筑节能设计标准（节能75%）》DB13(J)185-2015。

2016-2018年底，全省设区市建成区共完成改造供热管网长度共计3091公里。为全面提升我省市政公用行业整体水平，有效改善城镇供热管网运行现状，持续推进市政老旧管网改造，省住房城乡建设厅印发了《河北省城市市政老旧管网改造三年行动实施方案（2018-2020年）》。2018年4月20日-22日，由省住房城乡建设厅、省发展改革委、省环境保护厅在廊坊国际会展中心共同主办了“河北省冬季清洁取暖典型案例展示交流活动”。

3.评估意见

“十三五”期间，河北省在设计、施工、使用各环节已全面执行新建居住建筑75%节能标准、公共建筑65%节能标准。全省供热单耗指标有待进一步确定。

（四）智慧供热系统

1.规划目标

各供热企业基本建成智慧热网调度指挥系统，有条件市、县（区）力争建成热网智能监控平台，实现智能供热、精准供热的目标。

2.发展情况

“十三五”期间，我省各设区市供热公司积极通过加快管网改造、完善仪表配置，相继开展了“智慧热网”建设工作，建立了企业智能化管理平台，在供热区域初步形成供热“一张热网，多个热源，供需协调，市场化运行”的结构，基本实现“稳定供热、均衡供热和舒适供热”。同时，省住房城乡建设厅制定下发了《关于推进城镇供热智能化建设的指导意见》《河北省供热监管信息平台建设实施方案》《河北省供热监管信息平台数据采集及接口技术导则》和《热用户室温远程监测技术要求》，提出了“智慧热网”建设的详细目标、具体内容和重点工作。

全省供热监管信息平台于2018年建成，2018-2019年度采暖季上线运行。供热监管信息平台利用现代信息技术，建立全省安全、排放、质量和能源消耗与储备的供热信息监控系统，扩大了供暖收费监测区域和监测点，提高了数据统计分析的准确率。省级供热信息监管平台建设工作的稳步推进，为及时有效处理冬季供热问题提供了基本保障。

截至2018年底，我省70%以上市、县已不同程度开展了供热监管信息平台建设工作。

表2           河北省供热监管信息平台建设各市、县阶段统计表

	实施阶段
	设区市主城区
	县、区

	方案阶段
	唐山市
	定兴县、青县、河间、任丘、肃宁、献县、泊头市、东光、南皮、吴桥、海兴县、黄骅市、盐山县、渤海新区、孟村县、馆陶县、鸡泽县、武邑县、故城县、滦县、曹妃甸、广宗县、内丘县、任县、蔚县、张家口塞北管理区、张家口察北管理区、张家口市宣化区、张家口市下花园区、石家庄市藁城区、行唐、晋州、栾城区、清苑县、宽城县、滦平县、平泉市、承德市双滦区、邯郸市肥乡区、邯郸市永年区、承德市双滦区、宽城县、滦平县、平泉县、

	实施阶段
	秦皇岛市、邢台市、张家口市
	临漳县、涉县、阜城县、枣强县、唐山市海港区、唐山市南堡开发区、迁西县、迁安县、滦南县、威县、赞皇县、赵县、正定县

	投运阶段
	石家庄市、保定市、沧州市、邯郸市、衡水市、廊坊市、承德市、辛集市、定州市
	涞水县、徐水县、武安市、磁县、峰峰矿区、景县、遵化市、乐亭县、沙河市、张北县、沽源县、怀安县、井陉县、新乐市、元氏县、隆化县、承德市开发区、营子区、围场县、唐山市芦台开发区、隆化县、围场县、兴隆县


3.评估意见

 各供热企业智慧热网调度指挥系统和省、市、县（区）三级热网智能监控平台工作进展顺利，基本实现预期阶段性目标。

（五）行业管理及供热安全

1.规划目标

建成组织完善、管理科学、运行高效和保障有力的供热管理服务体系，积极发挥政府在城市基础设施行业的主导和监督作用，加快供热配套政策和市场机制建设，促进供热行业向专业化、市场化和集约化转变。

2.发展情况

在2016年全省所有市县完成第一轮供热规划编制的基础上，2017年以来又按照清洁供暖的新要求，115个市县全部完成了供热专项规划修编，这是我省首次基本实现省、市、县三级供热专项规划全覆盖，初步建立了一个层级明确、分工合理、有机衔接、统一协调、完整有序的供热专项规划体系。

“十三五”以来，我省陆续出台了《关于修订<河北省供热行业重大突发事件应急预案>的通知》《关于进一步加强城市供热安全保障的通知》《关于全力做好2017-2018年采暖期城镇供热保障工作的紧急通知》等政策文件，涵盖供热行业安全运行、应急、智能热网建设等方面内容。这些文件的出台使我省供热行业管理政策进一步完善，对行业发展起到了积极促进作用。尤其是2017年印发了《关于全面落实集中供热直管到户工作的通知》，组织各地对辖区内所有集中供热企业供热直管到户情况进行全面摸排，建立详尽台账，分类整改，消除了供热管理体制不顺的死角。
同时，各设区市结合当地实际情况相继出台供热管理条例或办法，基本上已将供热管理纳入法制轨道。

3.评估意见

该项工作稳步推进，供热法规、规章和制度逐步完善，有效规范了供用热双方的合法权益，推动全省供热健康管理有序发展。

三、存在问题分析

（一）全省用热面积和热源建设发展较快，区域发展不平衡

从整体数据上看，全省热源供热能力与用热面积基本持平，但在局部区域范围内，存在个别地区供热能力过剩、部分地区供热能力不足，分布不均现象较为明显。

（二）清洁和可再生能源供热得到较快发展，但在供热中占比仍然偏低

截至2018年底，全省清洁和可再生能源供热总面积已达2.65亿平方米，较“十二五”末增加了0.33亿平方米，但在全省总供热面积的占比却略有下降。

（三）热网总体技术水平提升，但距目标仍有较大差距。

目前，一个城市内由一家或多家热力公司承担供热运行，各热力公司之间自成系统，在现有体制下，无法实现区域内多热源“一张网”联网运行，保证供热安全，同时降低供热能耗，提高热力网利用率和投资效益。

在老旧管网改造方面，部分县市存在改造投入不足、重视不够，尤其是使用15年以上的老旧小区二级管网，改造体量大、投资高、任务重。

（四）供热管理逐步理顺，但监管和退出机制仍待完善。
随着供热市场逐步放开，通过PPP投资模式，参与城市供热的国有和民营企业越来越多，但各地缺乏相应行业准入、考核和退出机制。投机资金无序且盲目的进入和退出，不仅影响供热的可靠性，进一步还会影响社会和民生稳定。

四、下步措施及重点工作
（一）加快企业信息化平台建设

到2020年，全省供热企业的集中供热系统要基本建成无人值守换热站，供热面积在200万平方米以上的，要基本建成智能供热系统；有条件的要建成环保监控系统、安全保障系统、供热服务系统和供热企业管理系统。总供热面积在2000万平方米以上的城市要建成城市智慧供热监管指挥系统。

（二）积极完善供热行业运营机制建设

重点研究“城市一张网”运行过程中多热源调度、热网协调、热媒统筹机制，建立科学的全省城镇供热时段气候协商制度，落实供热市场准入、监管、退出机制。

（三）加强供热全过程节能降耗水平建设

在现阶段清洁供热取得一定成效水平情况下，工作重心逐步向节能降耗水平建设方面来。积极利用新技术、新设备、新材料，加大在供热管理、热能生产、管网输送、用户能耗等供热全过程方面降低能源消耗、提高能源利用率的研究、实践、考核工作。

（四）加强供热规划设计管理，规范规划成果审查和批复

加强供热工程建设管理工作，适应新的能源产业和环保政策，在全省各地即将完成的2035年国土空间规划的基础上，推动新一轮城市供热规划特别是新能源利用规划的编制工作，规范供热规划成果审查批复。

	
	附表一                                       全省分类供热方式情况汇总表
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：万平方米
	

	行政区
	总用热  面积
　
	集中供暖面积
	分布供暖面积
	分散采暖

	
	
	热电
联产
	燃煤
锅炉
	燃气
锅炉
	工业
余热
	地热
	其他
	小计
	燃煤
锅炉
	燃气锅炉、 燃气热泵
	工业
余热
	地热
	电锅炉、电动热泵等
	其他
	小计
	燃气
壁挂炉
	电采暖、空调、电动热泵等
	燃煤
炉具
	其他
	小计

	石家庄
	24903.49 
	16635.07 
	2242.97 
	1078.95 
	268.94 
	65.01 
	302.26 
	20593.20 
	0.00 
	2798.53 
	20.00 
	278.80 
	178.94 
	0.00 
	3276.27 
	778.32 
	216.71 
	0.00 
	39.00 
	1034.02 

	张家口
	10925.65 
	5415.45 
	4825.77 
	101.35 
	173.70 
	3.00 
	24.30 
	10543.57 
	206.67 
	59.90 
	0.00 
	0.00 
	81.21 
	0.00 
	347.78 
	0.00 
	0.00 
	22.00 
	12.30 
	34.30 

	承德市
	7749.97 
	3693.44 
	3185.52 
	38.19 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	6917.15 
	709.19 
	16.00 
	76.51 
	17.80 
	1.14 
	12.18 
	832.82 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	秦皇岛
	5574.72 
	2723.29 
	2347.99 
	143.57 
	0.00 
	359.87 
	0.00 
	5574.72 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	唐山
	12670.41 
	8726.71 
	1753.01 
	69.50 
	1731.96 
	238.17 
	11.50 
	12530.85 
	0.00 
	27.73 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	111.83 
	139.56 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	廊坊
	8653.76 
	2698.93 
	3744.55 
	1309.74 
	0.00 
	210.25 
	0.00 
	7963.47 
	0.00 
	149.03 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	149.03 
	541.26 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	541.26 

	保定
	16093.72 
	5835.00 
	4268.00 
	531.00 
	0.00 
	1356.20 
	224.37 
	12214.57 
	0.00 
	427.10 
	0.00 
	259.72 
	32.07 
	205.40 
	924.29 
	2676.10 
	200.26 
	78.50 
	0.00 
	2954.86 

	沧州
	10406.77 
	4377.57 
	2941.25 
	59.63 
	139.20 
	263.80 
	29.41 
	7810.86 
	0.00 
	447.75 
	0.00 
	1103.62 
	35.00 
	21.00 
	1607.37 
	837.25 
	68.26 
	5.00 
	78.03 
	988.54 

	衡水
	4987.75 
	2661.18 
	971.10 
	0.00 
	0.00 
	338.24 
	0.00 
	3970.52 
	0.00 
	3.23 
	0.00 
	269.91 
	121.56 
	0.00 
	394.70 
	514.56 
	80.59 
	0.00 
	27.38 
	622.53 

	邢台
	7538.53 
	3353.78 
	1452.87 
	49.00 
	961.27 
	591.25 
	216.84 
	6625.01 
	0.00 
	110.09 
	0.00 
	262.56 
	64.52 
	32.39 
	469.56 
	373.38 
	70.58 
	0.00 
	0.00 
	443.96 

	邯郸
	9966.40 
	5234.00 
	640.00 
	123.00 
	762.20 
	452.60 
	316.40 
	7528.20 
	0.00 
	342.50 
	0.00 
	76.60 
	212.40 
	40.10 
	671.60 
	1195.00 
	413.80 
	79.10 
	78.70 
	1766.60 

	定州
	1990.44 
	1042.76 
	　0.00 
	0.00 　
	115.24 
	　0.00 
	0.00 　
	1158.00 
	0.00 　
	102.80 
	0.00 　
	23.90 
	38.05 
	314.75 
	479.50 
	193.92 
	65.07 
	93.95 
	0.00 　
	352.94 

	辛集
	1026.20 
	　0.00 
	662.90 
	0.00 　
	51.14 
	312.16 
	0.00 　
	1026.20 
	0.00 　
	0.00 　
	0.00 　
	0.00 　
	0.00 　
	0.00 　
	0.00 
	0.00 　
	0.00 　
	　0.00 
	　0.00 
	0.00 

	雄安新区
	968.07 
	0.00 　
	61.00 
	0.00 　
	0.00 　
	435.17 
	133.65 
	629.82 
	229.07 
	43.14 
	0.00 　
	9.79 
	0.00 　
	　0.00 
	282.00 
	0.00 　
	0.00 　
	56.25 
	　0.00 
	56.25 

	总计
	123455.88 
	62397.18 
	29096.93 
	3503.93 
	4203.65 
	4625.72 
	1258.73 
	105086.14 
	1144.93 
	4527.80 
	96.51 
	2302.69 
	764.89 
	737.65 
	9574.47 
	7109.79 
	1115.27 
	334.80 
	235.41 
	8795.26 

	
	
	
	
	
	
	


	附表二                    全省供热热源、设施及用户情况汇总表

	序
号
	供热单位
	供热
能力
	供热设施
	供热用户

	
	
	供暖
面积
(万㎡)
	热源厂站
（个）
	换热站
（座）
	零次
管网
(km)
	一次
管网
(km)
	二次
管网
(km)
	居住建筑供暖
	公共建筑供暖
	工商业供热

	
	
	
	
	
	
	
	
	小区
(个)
	居民
（户）
	供暖面积
(万㎡)
	数量
（个）
	供暖面积
(万㎡)
	热用户
（个）
	供热量
(万GJ/年)

	1
	保定市
	11712.73
	60
	1471
	8.5
	1180.149
	2194.415
	2308
	440131
	8280.1845
	7142
	1202.7735
	19244
	370.34

	2
	沧州市
	7768.25
	78
	1323
	0
	1044.44
	3816.39
	2073
	588089
	6518.94
	17409
	1291.92
	171
	1.6

	3
	定州市
	2354.118
	16
	121
	0
	254.15
	380.35
	400
	103878
	1261.014
	5409
	171.839
	0
	0

	4
	邯郸市
	8782.6
	209
	1392
	0.584　
	1203.853　
	2522.165　
	3225
	625510
	6304.9
	4291
	1083.5
	249
	　188.76

	5
	衡水市
	7493.117
	61
	721
	4.5
	642.387
	1686.154
	3759
	354548
	3604.55
	6617
	566.77
	2219
	38.60004

	6
	廊坊市
	11898.59
	79
	1164
	0
	1077.803
	3005.614
	1641
	776977
	6953.91
	23041
	1158.59
	6890
	66.13

	7
	秦皇岛市
	3655.37
	49
	777
	3.4
	582.48
	3570.52
	1203
	645003
	5653.08
	25990
	1254.44
	6316
	208.27

	8
	唐山市
	19955.35
	59
	1870
	21.64 
	1504.68
	4053.37
	2187
	1364233
	13136.46
	36570
	2954.49
	0
	0

	9
	辛集市
	1407.96 
	37
	228
	72.00 
	125.6
	158.33
	217
	71525
	834.58 
	4767
	191.62
	0
	0

	10
	邢台市
	6923.18
	66
	1002
	22.5
	1101.12
	1618.583
	2092
	471286
	5449.824
	24843
	801.06
	4340
	371.66

	11
	张家口市
	15085.97
	55
	1247
	20.4
	1229.859
	2484.002
	3124
	881073
	2003504.377
	27286
	235465.9387
	19317
	282765.1952

	12
	雄安新区
	425.5
	36
	31
	0
	70.76
	13.25
	83
	0
	291.36
	23
	23.71
	0
	0

	13
	石家庄市
	27481.98
	262
	3377
	201.2
	2649.986
	11364.91
	5172
	1885532
	19180.2197
	5731
	4471.8213
	5566
	414.74

	　
	总计
	124944.715
	1067
	14724
	354.14
	11463.41
	34345.89
	27484
	8207785
	2080973.399
	189119
	250638.4725
	64312
	284236.5352
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